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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No.
3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, La Ley 1333
de 2009, y

. CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion Ambiental al Sector Publico, en ejercicio de su funcién de control y
seguimiento realizé visita técnica el dia 13 de Diciembre de 2011 a las instalaciones
del HOSPITAL DEL SUR E.S.E! NIVEL CAMiI TRINIDAD GALAN, ubicado en la Carrera

78 No. 35 — 71 Sur, localidad de Kennedy, cuya actividad principal es prestar el servicio
de salud.

Que de acuerdo a lo manifestado en el concepto técnico No. 00500 del 12 Enero 2012y
con base en lo observado en la visita técnica del 13 Diciembre ds 2041, -3e evidencio que
presuntamente no se han tomado la medidas necesaria’ en cuanto a la gestion ambiental
por parte del CAMI TRINIDAD GALAN; en razén a que la entidad no ha dacn
cumplimiento al Requerimiento No. 2007ER17194 de 9 de Diciembre de 2007 ya que nu
cuenta con registro de vertimientos; en el tema de Residuos Hospitalarios no allegado el
informe de residuos, no cuenta con las certificaciones de disposicién final y no esta
diligenciando de manera adecuada el formato RH1 al no incluir los residuos quimicos,
adicionalmente, no ha elaborado dei plan de gestion de residuos peligrosos y
hospitalarios; incumple las Resoluciones Nos. 3957 de 2009, la 1164 de 2002 vy la 1362
de 2007 y los Decretos Nos. 4741 de 2005y 959 de 2000.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de protecciéon del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal

de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.
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Que en virtud de la funcién de control y seguimiento atribuido a esta Secretaria, y una vez
efectuada la valoracion juridica de las visitas realizadas los dias 21 de junio, 7 de julio y
12 de octubre de 2011 al lugar de desarrollo del proyecto, y dando aplicacién a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, este despacho
dispondra la apertura de investigacion ambiental al HOSPITAL DEL SUR E.S.E | NIVEL
CAMI TRINIDAD GALAN en orden a verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a ncrmas de proteccion ambiental.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Resoluciéon 1164 de 2002 en'. el numeral 7.2.10. Establece que el registro RH1 se

debe diligenciar oportunamente por el generador con el fin de establecer y actualizar los
indicadores de gestion interna de residuos.

Que el Decreto 2676 de 2000 articulo 8 prevé las obligaciones del generador asi:
“(..)

1. Garantizar la gestion integral de sus residuos hospitalarios y similares y velar por el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual para tales efectos.

2. Velar por el manejo de los residuos hospitalarios hasta cuando los residuos peligrosos
sean tratados y/o dispuestos de manera definitiva o aprovechada en el caso de los
mercuriales. Igualmente esta obligacion se extiende a los afluentes, emisiones, productos

y subproductos de los residuos peligrosos, por los efectos ocasionados a la salud o al
ambiente. '

El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa
que de lugar a un residuo hospitalario o similar peligroso se equipara a un generador, en

cuanto a responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

3. Garantizar ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicion final de
los residuos hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los
Ministerios del Medio Ambiente y Salud. Para lo anterior podrén contratar la prestacion del
servicio especial de tratamiento y la disposicion final,

4. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al medio
ambiente como consecuencia de un contenido quimico o biolégico no declarado a la
Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad ambiental.

5. Disefiar un pian para la gestion ambiental y sanitaria interna de sus residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios del
Medio Ambiente y Salud, segun sus competencias.

6. Capacitar técnicamente a sus funcionarios en las acciones y actividades exigidas en el

plan para la gestion integral ambiental y sanitaria de sus residuos hospitalarios y
Similares.

7. Obtener las autorizaciones a que haya lugar.
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8. Realizar la desactivacion a todos los residuos | hospitalarios y similares peligrosos
infecciosos y quimicos mercuriales, previa entrega para su gestion externa.

(..) .

Que el Decreto 4741 de 2005 articulo 10 establece que el marco de la gestion integral de
los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos: peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberéa igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, deberé estar disponible para cuando esta realice actividades propias
de control y sequimiento ambiental;

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podré tomar como referencia el procediriento
establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad
ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los
residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya,- cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectfvas Hojas de Seguridad; .

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola _vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto;

. It
g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccién personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros

tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del
municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o

d/SpOS/C/on final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afios;
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J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de

contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1°.

El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no
podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y
Justificados, el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de
dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o
desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen
todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al
ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la

salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador deberd buscar y determinar la opcién de manejo

nacional y/o internacional més adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de
vista ambiental, econémico y social. :

Paragrafo 2°

Para la elaboracion del plan de gestién integral de residucs o desechos peligrosos
mencionado en el literal b) del articulo 10 del presente decreto, el generador tendré un
plazo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Este
plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

Que, igualmente, en el articulo 28 del mismo Decreto establece que los generadores de

residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de
Generadores.

Que la Resoluciéon No. 3957 de 2009 articulo 5 estipula que todo usuario que genere
vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual
domestica realizados ai sistema de alcantarillado publico estad obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente. -

Que en el literal a) del articulo 6 de la Resolucién 1188 de! 2003 establece que los
acopiadores primarios deben estar inscrito ante !a autoridad ambiental competente, para
lo cual debe diligenciar el formato de inscripcién.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, gue son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
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rigen las actuaciones administrativas y los principios Cipios ambientales prescritos en el articulo
1° de la ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de ia misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en ios actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccidn amblental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello, y/o a la imposicidn de las
medidas preventivas a que haya lugar; sin embargo, y considerando que los hechos
fueron verificados, se procedera a iniciar el proceso sancionatorio ambiental en contra del
HOSPITAL DEL SUR E.S.E | NIVEL CAMI TRINIDAD GALAN

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, este Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con los dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamientc de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articuio 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que la misma ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
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tales como visitas técnicas, toma de muestras examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funcuones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de. “expedir los actos de indagacion de proced/m/ento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En merito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra del HOSPITAL DEL SUR E.S.E I'NIVEL CAMI TRINIDAD GALAN, identificado
con Nit. 830077444 - 4, ubicada en la Carrera 78 No. 35 — 71 Sur, localidad de Kennedy
de esta ciudad, a través de su representante legal, el sefior OSCAR JAVIER MANRIQUE
0 quien haga sus veces, con el fin.de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
Representante Legal del HOSPITAL DEL SUR E.S.E | NIVEL CAMI TRINIDAD GALAN,
sefior OSCAR JAVIER MANRIQUE o quien haga sus veces, en la Carrera 78 No. 35 —
71 Sur de Localidad de Kennedy.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20089.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso algurid de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de agosto del 2012

Julioc Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Sda 08 - 12 - 620

Elaboré:
Teresita de Jesus Palacio Jimenez C.C. 36725440 T.P: 167351 CPS: CONTRAT FECHA 8/06/2012
' 0 832DE EJECUCION:
2011
Revisé: ,
Yesid Bazurto Barragan c.C 121243>11 T.P: 64693 CPS:  CONTRAT FECHA 12/06/2012
. 0 529 DE EJECUCION:
2012
Hugo Fidel Beitran Hernandez .C.C. 19257051 T.P: CPS:  CONTRAT FECHA 19/07/2012
: .0 067 DE EJECUCION:
. 2012
Beatriz Eugenia Garcia Garcia : C.C. 30298829 T.P: CPS: | FECHA 15/06/2012
T EJECUCION:
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Viliarreal c.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA 20/06/2012
EJECUCION:
Pagina7de 7
S taria Distrital de Ambient s, -
Av. Caracas N- 5438 TR e N\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 2 1 NTC GF To00: 2005
www.ambientebogota.gov.co ’:égb j RUREAU VERITAS ’
Bogota. D.C. Colombia N Certification

HUC/ANA



U I &Aﬁl% PER::UNAi

uBogota u.C. atqg _ (' ) dias debnescc
gg@@gzﬁta B del ano (20 Ase not onalmantee.c.
WQWQZ 34/79 ../Q acsefior:(da

(S ELL, /4(0057' lidag o
T ,/]/TQEBZYEQA,ZDA en su calida

de__

vden %a 5) con %ﬁtp de Cou:"’:dansa J?%jf é&£22 de‘;
G2 P Na. , del C.5.1.0.

Juien- fue informado que contra esta decl IQ_ no Gz/ﬂgup recursgso

’\U
EL NOTIFICADO:
Direccidn:
Telefono (s):

O DU

"UI"N l‘JC)T]F'[CA

A s B
My N




